P.P. NEGULESCU

PARTIDELE POLITICE

Prefatd de P.P. NEGULESCU

Cartea Romaneasca
EDUCATIONAL


https://www.libris.ro/carte/partidele-politice-p-p-negulescu/47018496

CUPRINS

Un cuvant TNAINTE ..o ssssssssssssasesens 7
INTRODUCERE. Primejdii $i datorii ... mecsressnrsnsssssesssssseninns 11
CAPITOLUL I. Organele vietii constitutionale .......c...comrcnmermncnenns 32
CAPITOLUL II. Formarea partidelor........curmenecmernsnesnnsennns 43
CAPITOLUL III. Valoarea partidelor ... meerenecssnesneenn. 64
CAPITOLUL IV. Clasele sociale si evolutia lor.....eveeciinisennens 191
CAPITOLUL V. Categoriile functionale si raporturile lor ......... 210
CAPITOLUL VI. Doctrina constitutionala si reprezentarea

0] =) () PO DA 245
CAPITOLUL VII. Partidele unitare si diferentierea lor.............. 260
CAPITOLUL VIII. Forme noi ale problemelor vechi..........oniens 290
CAPITOLUL IX. Postulatele regimului partidelor.........uu 334

377



UN CUVANT INAINTE

Prefacerile mari, politice si sociale, prin care trec une-
ori popoarele, trezesc In constiinta lor nevoi puternice de
lamurire teoretica. Ele vor sa inteleagd, cum au ajuns unde se
afla, si mai ales sa stie, pe ce cai mai bune urmeaza sa-si in-
drepte pasii, fie spre a implini cat mai repede lipsurile trecutu-
lui, fie spre a cladi cat mai temeinic In viitor. Nu numai cand
suferd si se Indoiesc de ele insele, ca dupa infrangeri militare
dureroase sau in clipe de framantari launtrice grave, ci si cand
gustd multumiri adanci si-si fauresc iluzii mari, ca dupa victorii
stralucite sau dupa succese economice uimitoare, popoarele
cauta un sprijin sufletesc in aprofundarea problemelor pe care
le ridica situatia lor.

Caci, la colectivitati, ca si la indivizi, nu numai caderile
neasteptate ci si Tnaltarile repezi pricinuiesc ameteli morale, in
vartejul carora, mainile se Intind, instinctiv, citre punctul de
reazem ideal al vreunor conceptii teoretice, lamuritoare si
intaritoare.

Daca Germania Invinsa, de astazi, a luat-o pe drumul
acesta, creand-si o ,Scoala inalta de politica” pentru ca, prin
cercetarea obiectiva a cauzelor dezastrului, sa-si lumineze mai
bine caile indreptarii, Germania invingatoare de dupa 1870 ur-
mase aceeasi directie, infiintdndu-si o , Asociatie pentru politi-
ca sociald” pe care o ceruse floarea intelectualitatii sale la con-
gresul de la Eisenach, unde se adunase ca sa caute forma cea
mai buna pentru noul stat unitar iesit din razboi. Pe aceeasi
vreme, Franta zdrobita Isi urmarea, si ca Intremarea, prin inte-
meierea, ,Scolii libere de stiinte politice”, menita, sa indestule-
ze aceeasi nevoie de explicare a trecutului si de asigurare a vii-
torului. Iar astazi, Franta victorioasa dar nelinistita si-a creat,
pe langa ,Scoala” amintita si pe 1anga institutiile ce i-au urmat
- ,Colegiul liber de stiinte sociale” si ,Scoala, de inalte studii
sociale”, destinate mai mult teoriilor generale - un organ
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special de cercetare concreta a starilor de fapt din statele euro-
pene, asa numitul ,Muzeu social”, ale carui anchete urmaresc
scopul ,de a studia noua lume politicd, economica si socialg, ce
e pe cale de a se constitui dupa razboiul cel mare”.

In proportii mai reduse si cu mijloace mai modeste,
tara noastra, a urmat si ea acest exemplu. «Institutul social”,
JInstitutul economic” si alte asemenea asociatii ce au luat nas-
tere de la razboi Incoace, urmaresc fie sa studieze problemele
momentului, propunand solutii, fie sa lumineze numai opinia
publica asupra datelor lor, de aiurea si de la noi. Pe de alta par-
te, unii oameni politici au inceput sa-si motiveze in scris, in
lucrari mai mult sau mai putin intinse, punctele de vedere. E o
miscare Imbucuratoare, pe care o relevam cu multumire, fara
sa ne ascundem insa cad rezultatele ei vor atdrna, in primul
rand, de sfortarea, mai mult sau mai putin sustinutd, de refle-
xie personala a fiecarui cetdtean in parte. Caci problemele poli-
tice si sociale sunt complicate si anevoioase. Ele nu se pot dez-
lega cu formulele simpliste care satisfac inertia intelectuala a
maselor, dispensandu-le de prea multa ,bataie de cap”, nici cu
sistemele seducatoare ce ademenesc lumea celor chinuiti, des-
chizandu-i perspectiva unui rai social in care n-ar avea decat
sa ,vrea” ca sa intre imediat.

Din nefericire, lucrurile acestea nu sunt nici simple,
nici usoare, - iar raul pe care pot sa-1 faca solutiile pripite e
uneori imens. O conceptie politica ,inalta” a dus o tara puterni-
ca si infloritoare, cum era Germania dinainte de 1914, la
dezastrul razboiului si la falimentul economie ce i-a urmat. Si o
doctrina ,idealista” a dus o altd tara, mare si plina de bogatii,
cum era Rusia, la haosul cumplit si la mizeria profunda in care
se zbate de atitia ani.

Cand e vorba dar de idei politice si sociale, usurinta
poate deveni criminalg, la oamenii care nu se marginesc sa ra-
mana pe terenul inofensiv al teoriei pure, ci cred ca pot pune
piciorul pe terenul primejdios al actiunii practice.

Iata de ce, In Franta de la jumatatea veacului al XIX-lea,
in imprejurari mult mai putin grele ca cele de astazi, un tanar
care, la 21 de ani, era mai mult un om de bun simt decat un sa-
vant, cand a fost chemat sa voteze, la, alegerile parlamentare,
s-a oprit, si-a suspendat hotararea si s-a apucat... sa studieze
intreaga evolutie politica si sociala a tarii sale. I s-a parut ca nu
se putea lamuri altfel, iar constiinta nu-i permitea sa se
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pronunte pentru unul sau pentru altul dintre partidele ce-i
solicitau votul, fara o asemenea lamurire prealabila. Cici, a ale-
ge Intre partide insemna, pentru el, a alege Intre doctrine - si
doctrinele i se pareau pline de consecinte grave. Unele voiau sa
grabeasca evolutia popoarelor, altele voiau s-o intarzie - osebit
de formele politice si sociale, pe care cautau sa li le impuna.
Ambele aceste tendinte, ins3, pot fi deopotriva de primejdioa-
se. Vai de cel ce, grabindu-se prea mult, isi pierde echilibrul;
vai de cel ce, intarziind peste masura, nu tine pasul cu ceilalti;
slabiciunea sau inferioritatea lor i expune pieirii, intr-o lume
in care forta hotiriste inci soarta popoarelor. Intre aceste ten-
dinte, calea justa nu e lesne de gasit; si totusi, ea singura poate
garanta viitorul. lar descoperirea ei constituie, pentru fiecare
popor, o problema complexd, a carei dezlegare cere studii
aprofundate, bazate pe o documentare suficienta si sigura, si
conduse cu o metoda stiintifica riguroasa.

La acest exemplu, al tanarului francez de la 1849, care
avea sa devina un istoric si un filozof celebru, ar fi bine sa se
gandeasca uneori si tinerimea noastra, pe care sufragiul uni-
versal o cheama astazi, cu mai multa staruinta ca oricand, sa ia
parte la viata politica. Ea este, de altfel, principala interesata la
bunul mers al treburilor publice; caci tara va fi a ei, mai mult
decat a noastr3, a celor ce ne apropiem de sfarsit; ea trebuie sa
aduca dar, 1n viata politica, grija propriului ei viitor. Si am vor-
bit mai intdi de interesul tinerimii, fiindca asa pretinde spiritul
utilitarist al timpului - desi, dupa umila noastra parere, a celor
ce nu mai suntem la moda, mai presus de interes se ridica da-
toria. Tinerimea, noastra n-are numai interesul sa-si prega-
teasca bine viitorul; ea are, mai intai de toate, datoria sa pas-
treze neatinsa mostenirea pe care i-o transmitem, si s-o treaca
apoi sporita urmasilor. Caci fiecare generatie este, la randul
cei, purtatoarea, marii sarcini istorice, plina de raspunderi teri-
bile, a conservarii si dezvoltarii neamului nostru.

Aceastd sarcind e azi mai grea ca oricand. Patrimoniul
national a crescut brusc; pastrarea si ingrijirea lui sunt mai
anevoioase ca pana acum, din cauza atator dificultati si perico-
le, dinduntru si din afara. Consolidarea unitatii nationale si
apararea ei pe de o parte, refacerea tarii si sporirea puterii ei
de rezistentd pe de alta, sunt probleme grave si urgente, care
ne impun imperios incordarea tuturor puterilor noastre sufle-
testi. Tinerimea trebuie dar sa deschida bine ochii si sa-si
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aleaga cu grija cdile. Cea dintai datorie a ei, din acest punct de
vedere, este sa caute a se lamuri asupra doctrinelor politice si
sociale ale organelor vietii constitutionale a tarii, adica ale par-
tidelor ce aspira sa ia fraiele guvernului si care ii solicitd, in
acest scop, sprijinul electoral.

Aceasta lamurire insa n-o va gasi, desigur, niciodata,
daca se va margini la mijloacele obisnuite ale cetateanului gra-
bit care, neavand ,vreme de pierdut cu politica”, 1si improvi-
zeaza documentarea, in perioadele electorale, citind cateva
manifeste ocazionale si ascultand cateva discursuri pe la intru-
nirile publice. Ea reclama o sfortare mai sustinuta si mai sis-
tematicad de reflexiune personald, care singura poate ridica pe
cercetdtori la nivelul teoretic la care se pun si se dezleaga pro-
blemele politice si sociale.

Lucrarea de fata nu urmareste alt scop, decat sa usure-
ze 0 asemenea sfortare de reflexiune la cei ce, izbutind sa se
ridice deasupra valmasagului tulbure si patimas al luptelor po-
litice, ar simti nevoia sa caute, cu mai multa liniste si mai multa
obiectivitate, lumina curata a adevarului. Si fiindca lumea
noastra, de a carei buna credinta s-a abuzat, din nefericire atat
de mult, a devenit de la o vreme, nu numai foarte sceptica, dar
si foarte banuitoare, si nu iese din rezerva ei, ostila sau ironicg,
decat ca sa deschida procese de intentii, am simtit nevoia sa
punem lamuririle noastre la adapostul unui material cat mai
bogat - in limitele Ingaduite unei asemenea incercari - de fapte
bine stabilite. lar cand a fost vorba de interpretarea acelor fap-
te, sau, in general, de aprecieri cu caracter mai cuprinzator, am
recurs, cat mai larg, la parerile Invatatilor straini, mai ales ale
celor ce nu fac decét teorie pura, neluand parte la viata politi-
ca. Am socotit ca spiritele prea neincrezatoare de la noi vor
gasi poate 1n aceste precautii, pe alocurea penibile, o garantie
mai mult de obiectivitate, si vor putea astfel mai usor sa-si for-
meze convingeri adevarate.

Paginile ce urmeaza au fost scrise acum trei ani. Afara
de unele addugari, devenite indispensabile, le-am ldsat forma
pe care au luat-o atunci si sub care au aparut, in parte, in
Arhiva pentru stiinta si reformd sociald, organul cunoscut al
Institutului social roman.

Bucuresti, martie 1926.
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INTRODUCERE

PRIME]DII SI DATORII

I

Ca Intrebarea fatala a sfinxului din legenda straveche,
se ridicd astdzi dinaintea popoarelor ce au iesit invingdtoare,
sau invinse, din cumplita valtoare a razboiului mondial, vasta
si complicata problema a refacerii. Pe zi ce trece, solutia ei e
asteptata cu mai multa nerabdare de milioanele chinuite ale
celor ce nu mai pot suporta greutatile fara precedent ale vietii,
- iar In fata Indraznetilor ce se incumeta s-o caute, se ingrama-
desc formidabile obstacolele nenumadrate, ce izvorasc din tur-
burarea adanca a raporturilor naturale, politice, economice si
sociale, dinainte de cataclismul anilor din urma.

Aceasta tulburare apasa desigur mai mult asupra con-
tinentului nostru, dar efectele ei trec peste marginile lui si neli-
nistesc si alte lumi, ce pareau a fi rdmas mai mult cu foloase
decat cu pagube de pe urma razboiului mondial. Pana si puter-
nica republica a Statelor Unite are, cu toatd extraordinara ei in-
florire, are serioase motive de ingrijorare. Mai mult inca, unii
din cugetatorii politici americani dau o gravitate si mai mare
problemei de care e vorba, afirmand ca ea trece peste puterile
de astazi ale mintii omenesti. Intr-un studiu recent, unul dintre
acesti scriitori pesimisti zice: , Privind lumea noastra tulburata,
suntem siliti sa constatam ca omul, in dorinta sa de a stapani si
controla fenomenele, a depdsit capacitatea sa de adaptare cu
noile conditii, si se simte strivit de povara schimbarilor econo-
mice si politice produse de veacul trecut, a caror raspundere
este prea grea pentru umerii sdil. Razboiul mondial n-a facut
astfel, dupa acest autor, decat sa precipite urmarile fatale ale

1 Nic. Murray Butler, Notre régime politique, in Revue de Genéve, mars
1922, p. 650.
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progresului prea rapid al ultimelor decenii, care, ca un val
urias, a trecut peste capetele celor ce 1l dezlantuisera.

Un alt invatat semnalase, inca dinainte de razboi, dez-
echilibrul produs de repeziciunea schimbarilor de tot felul, ce
au alcatuit enorma dezvoltare a omenirii, de la o vreme incoa-
ce. ,,Oriincotro ne indreptam privirile, gasim aceeasi neliniste,
aceeasi agitatie, aceeasi tulburare adanca: criza religioasa, cri-
za morala, criza sociald. Progresul ideilor, avantul stiintelor
aplicate schimbarile economice pricinuite de dezvoltarea
Americii, Australiei, Africii, au provocat rasturnari ale caror
efecte le constatam la fiecare pas, atat in lumea cugetarii cat si
in aceea a politicii si a afacerilor. Vechea ordine a lucrurilor a
fost zdruncinats, si n-am gasit inca nici o armonie noua, care sa
ne poata grupa si uni... De cincizeci de ani incoace, omenirea
nu mai merge: alearga... Schimbarile se succed cu o repeziciu-
ne spaimantatoare. Daca as avea sa caracterizez, cu un singur
cuvant, epoca in care traim, cred ca as pronunta pe acela de in-
stabilitate. Nu mai avem sentimentul ca ne rezemam pe ceva
solid si durabil, nu mai suntem siguri de ziua de maine. Nu ca
ne-am teme, ca altadata, de navalirea brutala a oamenilor de
arme, gata de prada. Nesiguranta e mai mare; avem senzatia ca
masina lumii e zguduita pana in temelii, ca se va prabusi poate
in curand si ca nu ne va mai ramane atunci niciun adapost
unde sa ne refugiem”?.

Pesimismul acestui cugetator nu e totusi absolut. El nu
se indoieste ca echilibrul se va restabili cAndva, pentru omeni-
re, in general. Ii e teamai insd sd nu se restabileascd prea tarziu
pentru natiunile europene, care au fost pand acum in fruntea
civilizatiei si care si-ar pierde astfel rolul lor secular. ,Nu mai
incape Indoiald ca evenimentele se vor insarcina sa gaseasca
ele insele solutia inevitabila; un acord oarecare, consimtit sau
impus, se va stabili candva intre clasele astazi in lupta. Legile
evolutiei sociale vor aduce ele insele un compromis. Singura
mea teama este ca societatile europene ale Apusului sa nu se
cufunde 1n valurile barbariei, Tnainte ca solutia satisfacatoare
sa fi Impacat partile in conflict. Mi se pare ca nu mai avem ra-
gazul sa facem experiente, ca ceasul ne grabeste, ca maine nu
va mai fi vreme”2.

1]. Maxwell, Psychologie sociale contemporaine, Paris 1911, p. VIII, 4, 349.
2 Jbid., p. 330.
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Din nefericire, razboiul a agravat si mai mult acest dez-
echilibru, aruncand natiunile europene intr-o stare de sleire
economicad dintre cele mai primejdioase, Inveninand dusma-
niile vechi si creand noi opozitii de interese. Lipsurile cumplite
si suferintele nenumarate pe care ele le pricinuiesc, reclamand
solutii repezi, au dus pretutindeni la greseli mai mult sau mai
putin mari si la necontenite schimbari de directie, care n-au
fost nicidecum prielnice pentru o temeinica indrumare inspre
insanatosirea definitiva. Iar antagonismele si animozitatile ce
izbucnesc mereu de la razboi incoace, ca flacarile de sub o gra-
mada de cenusa, ingreuiaza considerabil refacerea statelor, pu-
nand in primejdie dezvoltarea lor viitoare.

Intr-adevir, tocmai pe vremile acestea atat de grele, in
care ar fi mai multa nevoie ca oricand de liniste si de munca
solidara, neintelegerile dintre popoarele iesite din razboi iau,
chiar si pentru cele ce se gasisera un moment alaturi, forme
din ce in ce mai enervante si proportii din ce in ce mai Ingriji-
toare. Unite acum cativa ani pe cAmpul de luptd, unde interesul
era acelasi pentru toate: sa inlature prin infrangerea adversa-
rului comun primejdia care le ameninta deopotriva, - ele se
despart astazi pe toate terenurile vietii din timp de pace, si mai
ales pe cel economic. Numeroasele conferinte internationale,
ce s-au adunat de la razboi Incoace, au scos treptat la iveala
aceste disensiuni profunde si pline de primejdii ascunse, asu-
pra cdrora dezbaterile de la Genova, de la Haga, de la Paris si
de la Lausanne au proiectat, succesiv, o lumina din ce in ce mai
cruda.

Dupa jertfele eroice de pe campul de lupts, egoismul
national si-a reluat drepturile. Fiecare popor se gandeste astazi
mai intdi la sine Insusi si la nevoile sale, care sunt mari si grele,
foarte mari si foarte grele. In discursul pe care l-a tinut la
Bar-le-Duc, la 21 august 1922, si care a facut atita zgomot, pre-
sedintele de pe acea vreme al Consiliului de ministri din
Franta, Raymond Poincaré, a subliniat cu tarie aceasta evolutie
a atitudinii aliatilor. ,In timpul razboiului n-a fost totdeauna
usor, mai ales inainte de organizarea comandamentului unic,
sa punem de acord ideile aliatilor asupra conducerii opera-
tiilor si asupra repartitiei fortelor; dar constiinta primejdiei
comune aplana repede neintelegerile. De la armistitiu incoace
ins3, fiecare dintre popoarele care combatusera alaturi a pier-
dut putin cate putin, nu desigur amintirea fratiei de arme, dar
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notiunea exacta a solidaritatii politice... Nimic mai firesc, la ur-
ma urmei, nimic chiar, mai inevitabil. S-au vazut, in antichitate
cel putin, oameni pe care prietenia 1i impingea sa se jertfeasca
unul pentru altul; nu s-a vazut insa pana acum un popor uitan-
du-se pe sine insusi in profitul altuia, fie chiar aliat. Ca a doua
zi dupa armistitiu, fiecare dintre beligeranti a fost apucat din
nou de acel sfant egoism, de care unul dintre ei s-a laudat pe
fatd, pe cand altii i-au urmat sugestiunile cu mai multa discre-
tie,~ nu ma mir nicidecum, nici nu ma declar scandalizat.”

Un an mai tarziu, Lloyd George, fostul prim-ministru
englez, in discursul sau cunoscut din Montreal, din septembrie
1923, s-a aratat si mai pesimist inca. El credea, pe atunci, ca
era neapdrata nevoie de o intelegere a Statelor Unite cu Anglia,
spre a ,impune” lumii pacea, care nu se Incheiase la Versailles
decat pe hartie. De atunci Incoace, cu Incordari si destinderi
succesive, al caror istoric nu e locul sa-1 facem aici, situatia a
ramas, in fond, aceeasi, - cu toate sfortarile democratilor ina-
intati din Franta si din Anglia, In frunte cu Herriot si cu
Macdonald, cu tot planul Dawes, si cu toate intelegerile partia-
le ce au intervenit pe alocarea. Orizontul politic international,
care paruse a se Insenina, inspre apus cel putin, In urma acor-
durilor de la Locarno, s-a intunecat din nou, In urma atitudinii
luate de Germania, la ultima sesiune a Ligii Natiunilor, din
martie 1926. Refuzul ei categoric de a admite intrarea altor pu-
teri in Consiliul de la Geneva a trezit din nou banuieli, si primul
ministru francez Briand s-a vazut nevoit sa declare, ca daca in-
telegerea, amanata deocamdatd, nu se va putea realiza in se-
siunea urmatoare a Ligii Natiunilor, Europa va cadea din nou
sub apasarea primejdioasa a unui ,regim de suspiciune”. Pe de
alta parte, se stie ca Germania isi sporeste necontenit bugetul
militar. In comisia pentru afacerile straine a Senatului francez,
generalul Bourgeois a dovedit cu cifre, precum au relevat-o
ziarele, atat cele straine cat si ale noastrel, ca Germania dis-
pune de credite ,pentru armament si munitii” de patru ori mai
mari decat Franta.

Ca culme, pe cand solidaritatea internationald, care
este, netagaduit, indispensabild pentru rezolvarea gravei pro-
bleme a refacerii, nu se poate restabili, asezandu-se, definitiv,
pe temelii sigure, framantari launtrice mai mult sau mai putin

1 A se vedea bunaoara Universul de la 19 martie 1926.
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adanci, nu numai de natura politic3, ci si, mai ales, de natura
sociala, se vadesc mai pretutindeni, punand in primejdie pacea
interioara a statelor atat de greu incercate. Reflectdnd asupra
schimbarilor produse de razboiul mondial in felul de a gandi si
de a simti al maselor, un invatat francez anunta inca de la in-
cheierea armistitiului ca ,una dintre dificultatile viitorului
apropiat va fi nu numai de a impune pacea in afara, dar si de a
o dobandi Tnauntru; simptome grave arata, intr-adevar, ca
aceasta pace interioara va fi tot atat de anevoioasa ca si cea pe
care a trebuit s-o impunem dusmanilor nostri”1.

Framantarile de care pomeneam mai sus au, cu toate
formele lor multiple, doua cauze mai insemnate: neincrederea
crescanda pe care masele populare o arata cercurilor conduca-
toare, in urma dezastrelor razboiului si a cumplitei crize eco-
nomice consecutive, si dusmania dintre clasele sociale, care se
mareste tot mai mult, nu numai fiindca Imprejurarile au exage-
rat contrastele economice, dar si in urma agitatiilor neconteni-
te ale unora dintre partidele politice.

Primul dintre aceste fenomene - caruia i-am dat cu alt
prilej numele de ,crizd a autoritatii”, aratandu-i si cauzele? - e
mai ales caracteristic pentru timpul de fata. Razboiul din urma
a fost un razboi al maselor. In trecut razboaiele se purtau de
catre armate mici, de cateva zeci de mii, sau cel mult, in ultime-
le decenii, de cateva sute de mii de oameni. Razboiul din urma
a fost purtat de armate enorme, de milioane si milioane de sol-
dati, in dosul carora alte armate, si mai numeroase inc3, de lu-
cratori, pregateau zilnic, printr-o munca incordata, cele nece-
sare pentru continuarea neintrerupta a luptelor. Masele au
iesit astfel din razboi cu constiinta ca ele au dus greul, si pe
front si In dosul luj, si In transee, si In uzine, - si prin urmare cu
convingerea cd ele formeaza suportul adevarat al vietii statelor
si instrumentul de capetenie al puterii lor. De-aci pana la idea
ca li se cuvine, deci, o soarta mai buna, nu era decat un pas. Din
conflictul mondial, asadar, masele populare au iesit cu revendi-
cari sporite si, mai ales, cu sperante exagerate. Intr-o oarecare
masurd, sperantele acestea fusesera desteptate si intretinute
chiar de autoritatile publice ale statelor respective, care se cre-
deau datoare, in momentele grele, sa incurajeze si sa sustina

1 Gustave le Bon, Psychologie des temps nouveaux, p. 181.
2 Intr-un discurs pronuntat in Adunarea Deputatilor, la 30 dec. 1920.
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